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PR/2025/20282 26638/2025 Proposta a Camara Municipal
Unidade Administrativa

DJ - DAAJ - DIVISAO

Propésito

Orgaos Colegiais \ Deliberagdao Camara Municipal

Orgao/Cargo que resolve

Camara Municipal de Braga

PROPOSTA DE RESOLUGAO

Assunto: Reclamacao apresentada pela entidade «Distancia Equivalente, Lda.» pelo
indeferimento do pedido de isengao do pagamento de taxas municipais e outras receitas
municipais referente ao processo 2314/2025 (fatura n.° 25.017/1282)

Face as razbes de facto e de direito melhor expendidas no parecer juridico anexo, somos
de parecer que os argumentos vertidos na reclamacéo graciosa apresentada pela entidade
Distancia Equivalente, Lda. ndo poderao colher provimento, devendo, s.m.o., ser indeferida
a presente reclamacao.

Portanto, uma vez praticado pela Camara Municipal de Braga o ato de indeferimento do
pedido de isengdo do pagamento de taxas municipais de ocupagao da via publica, propoe-
se que a reclamacdo apresentada pela entidade Distancia Equivalente, Lda. seja
submetida a deliberacao do Executivo Municipal, no intuito de ser deliberado o seu
indeferimento, ao abrigo dos artigos H-1/17.°, n.° 1, alinea iii) e H-1/18.°, n.° 1 do
CRMB, conjugado com o artigo H-1/34.°, n.° 2, do mesmo diploma legal.

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE
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PARECER JURIDICO

Data: 30/06/2025
N° Processo: 11210/2025

Assunto: Pedido de Isencao de taxas e outras receitas Municipais - Isencao de taxas e
outras receitas municipais referente ao processo 2314/2025, fatura n.° 25.017/1282

QUESTAO JURIDICA

Em 06/06/2025, a entidade requerente, Distancia Equivalente, Lda., apresentou

reclamacgéo graciosa do ato de liquidacdo de taxas municipais da emissdo do Alvara de

Licenciamento de Ocupacgédo da Via Publica n.° 2025-0114 de 27 de fevereiro de 2025, no

valor de €7.737,21 (sete mil e setecentos e trinta e sete euros e vinte e um céntimos).

O processo foi remetido & DAAJ para apreciacdo da reclamagéo apresentada e emissao

de parecer juridico.

ANTECEDENTES PROCESSUAIS

No ambito do processo n.° 01/2018/518, a requerente é titular do Alvara de licenca
de obras de reconstrucdo e ampliagdo n.° 600/2023, emitido em 07/12/2023, com o
prazo de dezoito (18) meses, do prédio sito ha Rua do Anjo - 59 a 65, da Unido das
freguesias de Braga (Sé@o José de Séo Lazaro e S&o Jodo do Souto).

Em 06/03/2024, para realizacdo desta operacdo urbanistica foi emitido o Alvara de
licenca de Ocupacédo de Via Publica (OVP) n.° 103/2024, com validade de um (1)
més.

Na sequéncia do requerimento n.° 2025-E-RE-1039, de 16/01/2025 a entidade
requerente solicita a emissdo de nova licenca de OVP pelo prazo de dezoito (18)
meses.

Com base na informacé&o técnica da DGOEP do dia 17/02/2025, foi deferida o pedido
de emisséo de licenca de OVP e emitido o Alvara de licenga de OVP n.° 2025-0114,
em 27/02/2025, com validade de dezoito (18) meses.
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5. Através do requerimento n.° 2025-E-RE-4664 de 26/02/2025, a requerente solicita a
isencdo do pagamento de taxas de OVP subjacentes ao alvara que antecede, ao
abrigo do previsto no artigo H-1/17.°, n.° 1, alinea iii) do Cédigo Regulamentar do
Municipio de Braga (CRMB).

6. A Diviséo de Controlo da Receita analisou o presente pedido, indicando na informacdo n.°
2025-5959 de 13/03/2025 o seguinte:

Assunto: Isencoes relativas a operagoes urbanisticas no Centro Histérico e outras (Artigos H-1/16° e H-
1/17.°)

& E 1 - Dados do pedido:
B3
jggs Requerente: | Distancia Equivalente, Lda.
;g— NIF: | 514558660
iig N.° registo: | 11210/2025 [Pedido de isencao de taxas]
3322 Referéncia 1 | 2314/2025
Referéncia 1.1 | Fatura n.® 25.017/1282
§ Tipo de facto: | Ocupacao de espaco pliblico para execugao de operagoes urbanisticas
& 2 - Apuramento dos calculos das taxas: g
Taxas §‘
e . Valor =
Descricao Quant. [Meses unitsrio Total O
Facto: Execucao de trabalhos no espago 1 18 17.15 30870 éag
publico, por cada periodo de 30 dias ' ! >3 3B
Facto - Ocupacao com tapumes, resguardos e = $
outros por cada periodo de 30 dias, fracaoe |1.655,10 2,70 4.468,77 €ﬂﬂ a
por m2 8
F.?cto - Andaimes, por cada Iperiodo de 30 1.096,20 2,70 2.959,74 €L g
dias ou fracao e por metro linear = E
Total| 7.737,21 €— =

3 - Informacao da Divisao de Controlo Financeiro e Arrecadacao da Receita
a) O requerente solicita isencao de taxas. ao abrigo do artigo B-3/4.° do Codigo Regulamentar do
Municipio de Braga, relativas a emissao da licenca de Ocupacao de Publica (O.V.P), pelo prazo de
dezoito (18) meses no prédio, sito na Rua do Anjo, n.®s 59 e 65 e Rua dos Falcdes, & qual esta
associada o Alvara de construcao n® 600/2023, emitido em 07/12/2023, com o prazo de 18

meses.

sPublico Gestiona [Pagina 1/2

b) Para esta operacao urbanistica foi emitido o Alvarad de licenca de Ocupacao de Via Publica n.°

103/2024, pelo prazo de 1 més (Entrada n.® 6943 de 31/01/2024).

pi

e

c) As isencao prevista na alinea iii) do n.” 1 do Art.° H-1/17.° do CRMB s6 pode ser concedida pelo

prazo fixado na aprovacao inicial do pedido de ocupacgao do espaco puablico, com o limite maximo

de 18 meses, nao renovavel.

cho: TMPGLUTWIZEGPWT FT TS ZLSP

1ps:Mbraga. balcaoeletronioc oy

BN ael

Assim, apesar do pedido se encontrar instruido de acordo com o definido no CRMB e dos procedimentos
internos em vigor para efeitos de isencoes de taxas, propoe-se o indeferimento do pedido de isencao de

taxas por nao se enquadrar na isencao prevista na alinea iii) do n.® 1 do Art.° H-1/17.° do CRMB.

7. Ainformacdo que antecede foi submetida para apreciacdo e votacdo pelo Executivo

Municipal, em reunido ordinaria realizada em 28/03/2025, deliberando o seguinte:

Indeferir o pedido de isencdo/reducdo de taxas e outras receitas municipais,
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registado sob o N° RE-4664 de 26/02/2025, no valor de 7737,21 €, o pedido de isengcéo
de taxas ndo se enquadra na isencdo prevista na alinea iiij) do n.° 1 do Art.° H-1/17.° do
CRMB, pois esta isen¢éo sé pode ser concedida pelo prazo fixado na aprovacdo inicial
do pedido de ocupag¢do do espaco publico, com o limite maximo de 18 meses, ndo
renovavel. sendo que para esta operacdo urbanistica ja foi emitido o Alvara de licenca
de Ocupacéo de Via Publica n.° 103/2024.

8. Posto isto, mediante o oficio n.° 11210, datado de 02/06/2025, a entidade requerente
foi notificada do indeferimento do pedido de isencdo das taxas municipais de OVP,
devendo proceder ao pagamento ao pagamento da fatura n.° 25.017/1282, no valor
de €7737,21 (sete mil e setecentos e trinta e sete euros e vinte e um céntimos), até
ao dia 23/06/2025.

9. Por ultimo, a entidade interessada apresentou reclamacao graciosa do ato de
liquidacdo das taxas municipais de OVP, relativas ao Alvara de licenca de OVP n.°
2025-0114 — Cfr. Requerimento n.° 2025-E-RE-12790 de 06/06/2025.

. FUNDAMENTOS DA RECLAMAGAO GRACIOSA

Na reclamacéo graciosa apresentada, a interessada devolve a fatura rececionada pelos

termos e fundamentos seguintes:

Ponto 1. O Alvara de licenca de Ocupacéo de Via Puablica n.° 103/2024 (mencionado no
V/ oficio), com validade de apenas 15 dias, foi emitido em 06 de Margo de 2024 e pago
pela guia n.° 24.017/7593 (conforme documentos em anexo — Alvara e respetiva fatura).
Ponto 2. O Alvara de licenca de Ocupacéo de Via Publica n.° 2025-0114, emitido em 27
de Fevereiro de 2025, valido por 18 meses, foi alvo de um pedido de iseng&o registo n.°
RE-4664 de 26/02/2025, no valor de 7737,21 €.

Ponto 3. O requerente é da opinido que o pedido de isengcdo apresentado se enquadra
na isencdo prevista na alinea iij) do n.° 1 do Art.° H-1/17.° do CRMB, uma vez que o
prazo concedido n&o é superior a 18 meses.

Ponto 4. O requerente é, ainda, da opinido que a isencdo de pagamento de taxas deve
ser concedida, de acordo com o ponto n.° 2 do Art.° H-1/17.° do CRMB, uma vez que o
requerente néo usufruiu, nenhuma vez, desse direito. Reafirma-se que, nesta operagdo
urbanistica e no que diz respeito a ocupacdo do espaco publico é a primeira vez que o
requerente solicita esta isengéo.
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V. ENQUADRAMENTO JURIDICO

1. TEMPESTIVIDADE DA RECLAMAGAO GRACIOSA

Estipula o artigo 16.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, que aprova 0 Regime
Geral das Taxas das Autarquias Locais, sob a epigrafe “Garantias”:

1 - Os sujeitos passivos das taxas para as autarquias locais podem reclamar ou
impugnar a respetiva liquidagé&o.

2 - A reclamacéo é deduzida perante o 6rgdo que efetuou a liquidacdo da taxa no prazo
de 30 dias a contar da notificac&do da liquidacéo.

3 - A reclamacéo presume-se indeferida para efeitos de impugnacéo judicial se néo for
decidida no prazo de 60 dias.

4 - Do indeferimento tacito ou expresso cabe impugnac¢do judicial para o tribunal
administrativo e fiscal da area do municipio ou da junta de freguesia, no prazo de 60 dias
a contar do indeferimento.

5 - A impugnacéo judicial depende da prévia deducé&o da reclamaco prevista no n.° 2 do
presente artigo.

Igual alcance tem o previsto no artigo H-1/34.°, do Cédigo Regulamentar do Municipio de

Braga (CRMB), que dispde sobre “Garantias fiscais”.

Uma vez que o artigo 2.° do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais estabelece:

Legislacao subsidiaria

De acordo com a natureza das matérias, as relagbes juridico-tributarias geradoras da
obrigacdo de pagamento de taxas as autarquias locais aplicam-se, sucessivamente:

a) A Lei das Financgas Locais;

b) A lei geral tributaria;

c) A lei que estabelece o quadro de competéncias e o regime juridico de funcionamento
dos orgaos dos municipios e das freguesias;

d) O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

e) O Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario;

f) O Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos;

g) O Cadigo do Procedimento Administrativo.

Concluimos que o prazo tem de ser contado segundo as regras da legislacao fiscal.

No procedimento tributario, os prazos sao continuos e contam-se nos termos do artigo
279.° do Cddigo Civil — Cfr. artigo 57.° n.° 3 da Lei Geral Tributaria (LGT).
Os prazos do procedimento tributério e interposicdo da impugnacdo judicial contam-se

de modo continuo e nos termos do artigo 279.° do Cadigo Civil, transferindo-se o seu termo,
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quando os prazos terminarem em dia em que OS Servicos ou Os tribunais estiverem
encerrados, para o primeiro dia util seguinte (artigo 20.2, n.° 1 do Cédigo de Procedimento e
Processo Tributario).

Neste sentido, estabelecendo o n.° 2 do citado preceito um prazo de 30 dias para
reclamacéo e tendo a notificagdo da liquidacdo sido realizada a entidade interessada em
02/06/2025 (Cfr. Comprovativo de rececdo no balcdo eletrénico 2025-S-RE-29507) e a
reclamacéo apresentada em 06/06/2025 (Cfr. Requerimento n.° 2025-E-RE-12790), teremos

necessariamente de concluir pela tempestividade da reclamacéo graciosa.

2. ANALISE DO MERITO DAS QUESTOES LEVANTADAS

Primeiramente, sendo certo que a presente reclamacéo tem como ambito um pedido de
isencdo de taxas municipais, destaca-se o entendimento vertido no parecer juridico prestado
por esta DAAJ no dia 08/11/2023 (Cfr. 1/198871/2023):

«Principiamos por esclarecer que as isencoes tributarias s6 podem ser concedidas se
houver enquadramento legal expresso para tal, tendo em consideragdo o carater
extraordinario que as reveste.

Assim, no Municipio de Braga, as disposi¢8es relativas as isen¢des e reducdes de taxas,
estdo previstas no Cdédigo Regulamentar do Municipio de Braga (adiante CRMB), nos
artigos H-1/15.° e seguintes, versando, em particular, o artigo H-1/17.° sobre a
admissibilidade de isenc¢fes relativas a operacdes urbanisticas no Centro Histérico e outras.

Com efeito, no que para o presente caso releva, dispde o artigo H-1/17.° do CRMB que:

1 - No &mbito dos incentivos previstos no Artigo B-3/4.°, o Municipio de Braga institui o

programa de isencdo de pagamento de taxas municipais, nas condicbes e preceitos a

seguir enunciados:

(-..)

iii) Poder&o ser isentas de taxas devidas pela ocupacao do espaco publico com tapumes

e andaimes, as obras isentas de controlo prévio, assim como, as operacdes urbanisticas

referidas na alinea a) do presente nimero, isencéo, essa, concedida pelo prazo fixado

na aprovacéo inicial do pedido de ocupacdo do espaco publico, com o limite maximo de

18 meses, ndo renovavel.
2 - A isengdo de pagamento de taxas so podera ser concedida uma vez cumpridas todas
as formalidades legais e regulamentares, indispensaveis a aprovacdo da operacéo

urbanistica inerente, e na condicao de, relativamente a operacdo urbanistica em anélise,
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néo se ter verificado, em nenhum momento, o desrespeito pelo disposto no Titulo B-3 ou

pela legislacdo aplicavel e em vigor. (sublinhado nosso).

Efetivamente, é de um beneficio que aqui se trata, sendo que, nos termos do disposto no
artigo 2.° n.° 1 do Estatuto dos Beneficios Fiscais “Consideram-se beneficios fiscais as
medidas de caracter excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais
relevantes que sejam superiores aos da prépria tributacdo que impendem”, definindo-se no
n.° 2 do mesmo artigo que sdo beneficios fiscais, nomeadamente, as isencdes e as
reducdes de taxas.

Mais, determina o artigo 6.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais que a “Definicdo dos
pressupostos objetivos e subjetivos dos beneficios fiscais deve ser feita em termos
genéricos, e tendo em vista a tutela de interesses publicos relevantes, s6 se admitindo
beneficios de natureza individual por razbes excecionais, devidamente justificadas no
diploma que os instituir’. Relevando, ainda, o disposto no artigo 30.° n.° 2 da LGT, nos
termos do qual “O crédito tributario é indisponivel, s6 podendo fixar-se condi¢bes para a sua
reducéo ou extingdo com respeito pelo principio da igualdade e da legalidade tributaria”.

Referindo-se, igualmente, na jurisprudéncia mais recente que “Os beneficios fiscais “sdo
desagravamentos fiscais que introduzem excegles a incidéncia tributaria e que prosseguem
finalidades néo fiscais (extrafiscais)”, ou seja, a “situacdo da vida recairia has normas de
incidéncia, mas estas sao afastadas devido a uma lei que introduz um regime mais benéfico”
(cf. DOURADO, Ana Paula - Direito fiscal. Licbes. 6.2 edicdo. Coimbra: Almedina, 2021, p.
90). Ora, constituindo “exce¢bes as normas de incidéncia, os beneficios fiscais violam o
principio da igualdade”, pelo que “tém de ser justificados por principios que se sobreponham
a igualdade” (idem, ibidem).™

Pelo que, face ao cardcter extraordinario que reveste as isencgdes tributarias, estas s6

podem ser efetivamente concedidas se houver cabimento legal para tal.»

Ora vejamos, agora, a situacdo do caso em concreto, relativamente ao pedido de
isencdo do pagamento das taxas municipais referentes ao Alvard de licenca de OVP N.°
2025-0114 (Cfr. Requerimento n.° 2025-E-RE-4664 de 26/02/2025):

Desde ja, importa clarificar que este segundo Alvara de licenca de OVP n.° 2025-
0114, pelo periodo de dezoito (18) meses, esta associado ao Alvara de licenca de
reconstrucdo n.° 600/2023, com validade de dezoito (18) meses, o qual esteve também

subjacente ao primeiro Alvara de licenca de OVP n.° 103/2024, com validade de um (1)

1 Vide Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 11/07/2023, Processo n.° 3702/20.1T8VCT.G1.S1.
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més.

Neste sentido, tal como aferido pelo Chefe de Divisao do Controlo da Receita (Vide
informacdo n.° 2025-5959 de 13/03/2025), uma vez que a referida licenca de OVP n.°
2025-0114 tem por base a mesma operacao urbanistica (devidamente titulada pelo
Alvard de licenca de reconstrucdo n.° 600/2023), somos do entendimento que
estaremos na presenca de uma renovacaolprorrogacdo do prazo da primeira licenca
de OVP (n.° 103/2024).

Com efeito, a isengdo prevista no artigo H-1/17.°, n.° 1, alinea iii) do CRMB s6 podera

ser «concedida pelo prazo fixado na aprovacao inicial do pedido de ocupacdo do espaco
publico, com o limite maximo de 18 meses, ndo renovavel.»

Contudo, in casu, julga-se que o presente pedido de isencao ndo cumpre os
requisitos estabelecidos na alinea iii), do n.° 1, do artigo H-1/17 do CRMB, pois, ndao
estamos diante a aprovacdo inicial do pedido de ocupacédo da via publica?, mas sim no

ambito de uma prorrogacao do prazo do pedido de OVP.

Do mesmo modo ja tinha deliberado o Executivo Municipal, em reunido ordinaria
realizada em 28/03/2025, da qual resultou o indeferimento do pedido de isencdo em
questao pelo incumprimento dos requisitos previstos no artigo H-1/17.°, n.° 1, alinea
iiij) do CRMB.

Portanto, afigura-se-nos que nao restard outra opcdo a entidade reclamante que n&o
seja a de proceder ao pagamento das taxas municipais relativas a emissdo do Alvara de
licengca de OVP n.° 2025-0114, no valor de €7.737,21 (sete mil setecentos e trinta e sete

euros e vinte e um céntimos) — Vide fatura n.° 25.017/1282.

V. CONCLUSAO

Nestes termos, face as razdes de facto e de direito melhor expendidas acima,
somos de parecer que os argumentos vertidos na reclamacdo graciosa apresentada

pela entidade Distadncia Equivalente, Lda. nao poderao colher provimento, devendo,

2 A aprovacdo inicial do pedido ocorreu no ambito da emissdo do Alvara de Ocupagéo de Via Pdblica n.° 103/2024 -
Processo n.° 10/2024/762 via gestéo documental (SPO).
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s.m.o., ser indeferida a presente reclamacao.

Portanto, uma vez praticado pela Camara Municipal de Braga o ato de
indeferimento do pedido de isencdo do pagamento de taxas municipais de ocupacao
da via publica, propde-se que a reclamacao apresentada pela entidade Distancia
Equivalente, Lda. seja submetida a deliberacao do Executivo Municipal, no intuito de
ser deliberado o seu indeferimento, ao abrigo dos artigos H-1/17.°, n.° 1, alinea iii) e H-

1/18.°, n.° 1 do CRMB, conjugado com o artigo H-1/34.°, n.° 2, do mesmo diploma legal.

Este €, s.m.0., 0 parecer que se oferece.

Técnico(a) Jurista
Ana Sofia Lopes Soares
DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE
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